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Saapuvilla olleet jäsenet
Antti Ollikainen, puheenjohtaja
Keijo Alahuhtala
Heikki Alakärppä
Tiina Gallén
Janne Halunen
Pirjo Heikkinen
Minna Huusari
Pasi Jarva
Sanna Laine
Janne Malkamäki, varajäsen
Johanna Ohukainen

Muut saapuvilla olleet
Laura Kantomaa, hallintojohtaja, sihteeri
Jarmo Haapaniemi, valtuuston pj
Juho Leppänen, talousjohtaja
Tuomas Lohi, kunnanjohtaja
Miia Marjanen, elinvoimajohtaja
Tuomo Perälä, tekninen johtaja
Minna-Maaria Sipilä, valtuuston 2. vpj
Ahti Tahkola, valtuuston 1. vpj
Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja
Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja

Poissa
Tapio Juvani, valtuuston 4. vpj
Tuukka Myllymäki, valtuuston 3. vpj
Valtter Tahkola

Allekirjoitukset

Antti Ollikainen
Puheenjohtaja

Laura Kantomaa
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Sanna Laine
Pöytäkirjantarkastaja

 

Minna Huusari
Pöytäkirjantarkastaja
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 5.12.2024

Hallintojohtaja Laura Kantomaa
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§ 362
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Hallintosäännön 17 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kokouskutsun antaa 
puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsu on 
lähetettävä viimeistään neljä päivää ennen kokousta, ellei erityisistä syistä muuta 
johdu. Hallintosäännön 17 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Hallintosäännön 17 luvun 
5 §:n 3 momentin mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja 
ehdotukset toimielimen päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, elleivät 
erityiset syyt ole esteenä. 

Kuntalain 103 §:n 2 momentin mukaan muu toimielin kuin valtuusto on 
päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 363
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Kuntalain 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen päätöksistä pidetään pöytäkirjaa. 
Hallintosäännön 17 luvun 20 §:n 2 momentin mukaan pöytäkirja tarkastetaan 
toimielimen päättämällä tavalla.

Kunnanhallitus valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa sekä kaksi 
varapöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tästä kokouksesta laadittavan pöytäkirjan. 
Varapöytäkirjantarkastaja tarkastaa pöytäkirjan niiden pykälien osalta, joiden 
käsittelyssä pöytäkirjantarkastaja on esteellinen tai muusta syystä poistunut 
kokouksesta.

Pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäville kokousta seuraavana kolmantena arkipäivänä, 
ellei erityisistä syistä muuta johdu.

Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 4.12.2024. Tarkastettu pöytäkirja julkaistaan 
5.12.2024 nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon https://kempele.cloudnc.fi/fi-FI
/Toimielimet/Kunnanhallitus

Pöytäkirjantarkastajiksi ehdotetaan valittavaksi  Minna Huusari (varalla Pasi Jarva) ja 
Sanna Laine (varalla Johanna Ohukainen). 

Päätös
Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 4.12.2024. Tarkastettu pöytäkirja julkaistaan 
5.12.2024 nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon https://kempele.cloudnc.fi/fi-FI
/Toimielimet/Kunnanhallitus

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin  Minna Huusari (varalla Pasi Jarva) ja Sanna Laine 
(varalla Johanna Ohukainen). 
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§ 364
Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus

Kunnanjohtaja antaa katsauksen ajankohtaisista asioista.

 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Kokouskäsittely
Ei asioita.

Päätös
Merkittiin tiedoksi. 
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§ 365
Kiinteistöjen 244-401-8-486 ja 244-401-8-440 osto

244Dno-2024-648

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Alitalo
paivi.alitalo@kempele.fi
maankäyttöpäällikkö

Liitteet
1 244-401-8_440_8-486_kauppakirja_luonnos
2 Kartta_244-401-8-440_486

Kiinteistöjen 244-401-8-440 (Kujansuu) ja 244-401-8-486 (Kujansuunlisä) omistajien 
kanssa on neuvoteltu kiinteistöjen ostosta kunnalle. Kiinteistöt sijaitsevat Paituri-
Savikorven tulevan asemakaava hankkeen alueella Piriläntiehen rajoittuen ja ovat 
suurimmaksi osaksi yleiskaavassa asumisen laajenemiseen varattua alueella. 
Kiinteistöjen pinta-ala on yhteensä n. 11,4 ha. Kaupankohteiden kauppahinta on 
määritelty rakentamistarkoituksiin kaavoitettavan raakamaan hinnan 2,35 €/m2 
mukaisesti, jolloin kauppahinta on 267 900 €. Kaupanteon yhteydessä kunta maksaa 
kunnan aiempaan linjaan perustuen myyjälle tulevan kaavan alueelle kaavoitettavan 
arvioidun tontinhinnan kahden asuinpientalotontin (AO/AP) osalta.

Elinvoimavaliokunta (26.11.2024):
Elinvoimavaliokunta ohjasi, että edistettäisiin kiinteistöjen kauppaa ehdotuksen 
mukaisesti.

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy kunnan ja maanomistajien kesken neuvotellun 
maakaupan koskien kiinteistöjä Kujansuu 244-401-8-440 ja Kujansuunlisä 244-401-8-
486. Maankäyttöpäällikölle annetaan oikeus tarvittaessa tehdä kauppakirjaan 
teknisluonteiset tarkistukset.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
maankäyttöpäällikkö, kartoittaja (VK), myyjä
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§ 366
Kiinteistöjen 244-401-38-103, 38-104 ja 38-105 osto

244Dno-2024-674

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Alitalo
paivi.alitalo@kempele.fi
maankäyttöpäällikkö

Liitteet
1 244-401-38-103_104_105_kauppakirja_luonnos

Kunnalle on tarjottu ostettavaksi kiinteistöt 244-401-38-103 (Mouru), 244-401-38-104 
(Mouru I) ja 244-401-38-105 (Mouru II)  Mourungin alueelta kokonaishintaan 25 000 €. 
Kiinteistöt ovat yhteispinta-alaltaan n. 3,15 ha. Kaupan kohde on vuonna 1989 
voimaantulleen Mourunkijärven rantakaavan alueella. Kyseistä kaavaa ei voi käyttää 
rakennusluvan myöntämisen perusteena ilman MRL 60 § mukaista asemakaavan 
ajanmukaisuuden arviointia.

Kauppakirjaluonnos liitekarttoineen liitteenä.

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy maakaupan koskien kiinteistöjä 244-401-38-
103 (Mouru), 244-401-38-104 (Mouru I) ja 244-401-38-105 (Mouru II).

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

 

Esteellisyys
Johanna Ohukainen ilmoitti olevansa esteellinen asian käsittelyssä ja poistui 
kokouksesta asiakohdan käsittelyn ajaksi. Kyseessä oleva maa-ala rajoittuu Ohukaisen 
läheisen omistamaan maa-alaan (Hallintolaki 28.1 § kohta 3).

Tiedoksi
maankäyttöpäällikkö, kartoittaja (VK), myyjä
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Elinvoimavaliokunta, § 108,21.11.2023
Kunnanhallitus, § 424,18.12.2023
Kunnanhallitus, § 367, 02.12.2024

§ 367
Rakentamisajan jatkaminen / Vihiluoto 23025-2

244Dno-2023-610

Elinvoimavaliokunta, 21.11.2023, § 108

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Oulun Rakennusinssi Oy on vuokrannut kunnalta Vihiluodon korttelin 23025 tontin 2 
sopimuksella, joka on allekirjoitettu 17.3.2020. Yritys on rakentanut ko. kortteliin jo 
neljä rakennusta, mutta viimeinen tontti on vielä rakentamatta. Tontin 
vuokrasopimuksen mukaan rakentaminen olisi tullut aloittaa vuoden sisällä 
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Tontilla oli esittelysaunoja syksyyn 2023 
saakka. Yritys pyytää rakentamiselle jatkoaikaa.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (21.11.2023):

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että rakentamisaikaa jatkettaisiin vuodella.

 

 

Kunnanhallitus, 18.12.2023, § 424

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Oulun Rakennusinssi Oy on vuokrannut kunnalta Vihiluodon korttelin 23025 tontin 2 
sopimuksella, joka on allekirjoitettu 17.3.2020. Yritys on rakentanut ko. kortteliin jo 
neljä rakennusta, mutta viimeinen tontti on vielä rakentamatta. Tontin 
vuokrasopimuksen mukaan rakentaminen olisi tullut aloittaa vuoden sisällä 
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Tontilla oli esittelysaunoja syksyyn 2023 
saakka. Yritys pyytää rakentamiselle jatkoaikaa.

Elinvoimavaliokunta (21.11.2023):
Elinvoimavaliokunta ohjasi, että rakentamisaikaa jatkettaisiin vuodella.
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Elinvoimajohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus jatkaa Vihiluodon korttelin 23025 tontin 2 
rakentamisaikaa vuodella 31.12.2024 saakka elinvoimavaliokunnan ohjauksen 
mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy elinvoimajohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.12.2024, § 367

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Oulun Rakennusinssi Oy on vuokrannut kunnalta Vihiluodon korttelin 23025 tontin 2 
sopimuksella, joka on allekirjoitettu 17.3.2020. Yritys on rakentanut ko. kortteliin jo 
neljä rakennusta, mutta viimeinen tontti on vielä rakentamatta. Tontin 
vuokrasopimuksen mukaan rakentaminen olisi tullut aloittaa vuoden sisällä 
vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta. Tontin rakentamisaikaa on jatkettu 
kunnanhallituksen päätöksellä 18.12.2023 § 424 vuoden 2024 loppuun saakka. Tontilla 
on tällä hetkellä esittelysaunoja / vapaa-ajan rakennuksia. Yritys pyytää rakentamiselle 
jatkoaikaa.

Elinvoimavaliokunta (26.11.2024):
Elinvoimavaliokunta ohjasi, että myönnettäisiin rakentamiselle vuosi jatkoaikaa.

Elinvoimajohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus myöntää Vihiluodon tontin 23025-2 rakentamiselle 
jatkoaikaa 31.12.2025 saakka.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy elinvoimajohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Oulun Rakennusinssi Oy
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Kunnanhallitus, § 416,29.11.2021
Kunnanhallitus, § 415,29.11.2021
Kunnanhallitus, § 341,14.11.2022
Kunnanhallitus, § 368, 02.12.2024

§ 368
Oulun seudun työllistymisen monialaisen edistämisen johtoryhmän asettaminen vuosille 
2025-2029

244Dno-2021-1087

Kunnanhallitus, 29.11.2021, § 416

Valmistelijat / lisätiedot:
Virva Maskonen
virva.maskonen@kempele.fi
kunnansihteeri

Laki työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014 ja asetus 
työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta 1377/2014.

Pohjois-Pohjanmaan työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun johtoryhmän 
kokouksessa 25.8.2021 päätettiin jatkaa monialaisen yhteispalveluverkoston toimintaa 
maakunnalliseen verkostomalliin pohjautuen vuoden 2022 loppuun saakka. 
Toimintaan koskeva yhteistyösopimus on päivitetty vastaavalle ajalle ja se on 
toimitettu sopimusosapuolten käsiteltäväksi.

Työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelusta annetun asetuksen mukaan 
(1377/2014) työ- ja elinkeinotoimisto asettaa monialaisen yhteispalvelun johtoryhmän. 
Johtoryhmän jäseniä ovat työ- ja elinkeinotoimiston, sen toimialueeseen kuuluvien 
kuntien ja Kansaneläkelaitoksen nimeämät henkilöt. Jokaiselle jäsenelle nimetään 
henkilökohtainen varajäsen. Johtoryhmän tehtävänä on muun muassa seurata ja 
arvioida monialaisen yhteispalvelun toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pyytää esitystä monialaisen yhteistyöverkoston 
johtoryhmän jäsenen nimeämiseen. Esitys johtoryhmän varsinaisesta jäsenestä ja 
varajäsenestä tulee toimittaa 3.12.2021 mennessä sähköpostiosoitteeseen kirjaamo.
pohjois-pohjanmaa@te-toimisto.fi.

Jäseneksi voi esittää myös useamman kunnan yhteistä edustajaa ja varaedustajaa. 
Nimeämisesityksissä pyydetään huomioimaan tasa-arvolain 4 a § (15.4.2005/232). 
Johtoryhmän kokoonpanoa voidaan muuttaa tarpeen mukaan 
johtoryhmätyöskentelyn käynnistyttyä. TE- toimisto asettaa johtoryhmän saatuaan 
esitykset kuntien, maakuntaliiton ja Kelan edustajista. Johtoryhmä kutsutaan koolle 
ensimmäisen kerran tammikuussa 2022.
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Hallintojohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus nimeää kunnan edustajaksi työllisyyspäällikkö Jussi 
Jalosen ja varaedustajaksi projektikoordinaattori Jenni Kiiskilän työllistämistä 
edistävän monialaisen yhteispalveluverkoston johtoryhmään. 

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösesitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 29.11.2021, § 415

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi Jalonen
jussi.jalonen@kempele.fi
työllisyyspäällikkö

Pohjois-Pohjanmaan työllistämistä edistävän monialaisen yhteispalvelun johtoryhmä 
esittää yhteistyösopimuksen hyväksymistä. Työllistymistä edistävästä monialaisesta 
yhteispalvelusta (TYP) annetun lain (1369/2014) ja lain nojalla annetun asetuksen (1377
/2014) mukainen sopimus työttömille tarjottavan monialaisen yhteispalvelun 
järjestämisestä Pohjois-Pohjanmaan monialaisen yhteispalveluverkoston (jäljempänä 
TYP verkosto) toiminta-alueella.

Työllistymistä edistävällä monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan 
yhteistoimintamallia, jossa työ- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kansaneläkelaitos 
arvioivat monialaista palvelua tarvitsevien työttömien palvelutarpeet, suunnittelevat 
työllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet ja vastaavat 
työllistymisprosessin etenemisestä ja seurannasta. Kuntakokeilualueiden (Oulun 
kaupunkiseudun sekä Raahen ja Ylivieskan seutujen kuntakokeilut) osalta 
yhteistyöverkoston muodostavat kuntakokeilualueiden kunnat ja Kela.

Sopimuksessa sovitaan työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun 
järjestämisestä yhteisessä toimipisteessä, muualla kuin yhteisessä toimipisteessä 
tarjottavista palveluista sekä eri toimijoiden monialaiseen yhteispalveluun 
osoittamasta henkilöstöstä ja työttömille monialaisena yhteispalveluna tarjottavista 
palveluista ja yhteisten kustannusten jaosta. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki 
osapuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen. Sopimus on voimassa 31.12.2022 asti.

Työllisyyspäällikkö:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy yhteistyösopimuksen Pohjois-Pohjanmaan 
työllistämistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta.
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Sosiaali- ja terveysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy työllisyyspäällikön päätösehdotuksen 
ja hyväksyy yhteistyösopimuksen Pohjois-Pohjanmaan työllistämistä edistävästä 
monialaisesta yhteispalvelusta.

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy sosiaali- ja terveysjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösesitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 14.11.2022, § 341

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi Jalonen
jussi.jalonen@kempele.fi
työllisyyspäällikkö

Pohjois-Pohjanmaan työllistämistä edistävän monialaisen yhteispalvelun johtoryhmä 
esittää yhteistyösopimuksen hyväksymistä. Työllistymistä edistävästä monialaisesta 
yhteispalvelusta (TYP) annetun lain (1369/2014) ja lain nojalla annetun asetuksen (1377
/2014) mukainen sopimus työttömille tarjottavan monialaisen yhteispalvelun 
järjestämisestä Pohjois-Pohjanmaan monialaisen yhteispalveluverkoston (jäljempänä 
TYP verkosto) toiminta-alueella.

Työllistymistä edistävällä monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan 
yhteistoimintamallia, jossa työ- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kansaneläkelaitos 
arvioivat monialaista palvelua tarvitsevien työttömien palvelutarpeet, suunnittelevat 
työllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet ja vastaavat 
työllistymisprosessin etenemisestä ja seurannasta. Kuntakokeilualueiden (Oulun 
kaupunkiseudun sekä Raahen ja Ylivieskan seutujen kuntakokeilut) osalta 
yhteistyöverkoston muodostavat kuntakokeilualueiden kunnat ja Kela.

Sopimuksessa sovitaan työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun 
järjestämisestä yhteisessä toimipisteessä, muualla kuin yhteisessä toimipisteessä 
tarjottavista palveluista sekä eri toimijoiden monialaiseen yhteispalveluun 
osoittamasta henkilöstöstä ja työttömille monialaisena yhteispalveluna tarjottavista 
palveluista ja yhteisten kustannusten jaosta. Yhteistyösopimukseen on tehty 
hyvinvointialueuudistuksen edellyttämät muutokset ja sopimus on hyväksytty TYP-
johtoryhmässä 11.10.2022. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat 
allekirjoittaneet sopimuksen. Sopimus on voimassa 31.12.2024 asti. 

Työllisyyspäällikkö:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy yhteistyösopimuksen Pohjois-Pohjanmaan 
työllistämistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta.
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Elinvoimajohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy työllisyyspäällikön päätösehdotuksen 
ja hyväksyy yhteistyösopimuksen Pohjois-Pohjanmaan työllistämistä edistävästä 
monialaisesta yhteispalvelusta.

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy elinvoimajohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.12.2024, § 368

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Liitteet
1 Liite_1_Oulun_seudun_tyollistymisen_monialaisen_edistamisen_johtoryh.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Viitaten lakiin työllistymisen monialaisesta edistämisestä (381/2023) ja asetukseen (388
/2024), Oulun kaupunki pyytää Oulun seudun työllisyysalueen kuntia, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue Pohdetta sekä Kansaneläkelaitosta 
nimeämään edustajansa ja tämän henkilökohtaisen varaedustajan Oulun seudun 
työllistymisen monialaisen edistämisen johtoryhmään kaudelle 2025-2029.

Johtoryhmän tehtäviin kuuluu tavoitteiden asettaminen työllistymisen monialaisen 
edistämisen yhteistoimintaverkostolle, puitteiden asettaminen yhteistoimintaa 
organisoivan henkilön tehtäville sekä yhteistoimintamallin ja tavoitteiden 
toteutumisen seuranta ja arviointi. Johtoryhmän kokoonpanoa voidaan muuttaa 
tarpeen mukaan johtoryhmätyöskentelyn käynnistyttyä. Tiedot tulee toimittaa 
viimeistään 18.12.2024.

Kuluvalla kaudella johtoryhmän edustajina ovat Kempeleestä olleet työllisyyspäällikkö 
varajäsenenään työllisyyskoordinaattori.

Elinvoimajohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus nimeää kunnan edustajan ja varaedustajan 
työllistymisen monialaisen edistämisen johtoryhmään kaudelle 2025-2029.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy elinvoimajohtajan päätösehdotuksen, ja nimeää kunnan 
edustajan ja varaedustajan työllistymisen monialaisen edistämisen johtoryhmään 
kaudelle 2025-2029.
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Päätös
Kunnanhallitus nimeää Oulun seudun työllistymisen monialaisen edistämisen 
johtoryhmään kaudelle 2025-2029 varsinaiseksi edustajaksi työllisyyspäällikön ja 
varaedustajaksi työllisyyskoordinaattorin. 

Tiedoksi
Oulun kaupunki, valitut
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4.  

§ 369
Hallintosääntö 1.1.2025 alkaen

244Dno-2023-628

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Kantomaa
laura.kantomaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Kunnallinen päätöksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosäännön 
määräyksiin. Hallintosääntö on kunnan sisäisen toimivaltajaon kannalta keskeisin 
asiakirja. Kuntalain 90 §:ssä on säädetty hallintosäännön sisällöstä. Hallintosäännön 
sisällöstä ja muutoksista päättäminen on valtuuston tehtävä. Kunnan hallinnossa on 
noudatettava hallintosäännön määräyksiä.

Hallintosääntö on viimeksi päivitetty 5.2.2024 (valtuusto § 4) ja se on ollut voimassa 
1.3.2024 lähtien. Hallintosääntöä on tarpeen päivittää, koska

julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy työ- ja 
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025 ja TE-palveluista tulee vuoden 2025 
kuntien lakisääteisiä tehtäviä. Hallintosääntöön on lisätty TE-uudistuksen 
vaatimat kirjaukset työllisyysalueesta ja viranomaistehtävistä.
uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025, jolloin maankäyttö- ja 
rakentamislain nimi muuttuu alueidenkäyttöaiksi. Hallintosääntö on päivitetty 
vastaamaan voimaan tulevaa lakia.
hallintosääntöön on tarpeen tehdä korjauksia liittyen kaavoituspäällikön ja 
maankäyttöpäällikön toimivaltaan. 
lisäksi luottamushenkilöiden ansiomenetyskorvauksen (Hallintosäännön luku 24 
§ §12) tasoa tarkistetaan niin, että luottamushenkilölle maksetaan korvausta 
luottamustoimen hoitamisesta aiheutuvasta ansionmenetyksestä kultakin 
alkavalta tunnilta, ei kuitenkaan enemmältä kuin kahdeksalta tunnilta 
kalenterivuorokaudessa. Korvauksen määrä on enintään 45 euroa tunnilta 
(nykyinen 30 euroa tunnilta).

Ehdotettavat muutokset 1.1.2025 alkaen liitteenä.

Hallintojohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy 
hallintosääntömuutokset.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
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Valtuusto
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Resurssivaliokunta, § 18,19.02.2024
Kunnanhallitus, § 80,26.02.2024
Valtuusto, § 11,11.03.2024
Resurssivaliokunta, § 67,02.09.2024
Kunnanhallitus, § 281,09.09.2024
Valtuusto, § 47,16.09.2024
Resurssivaliokunta, § 92,26.11.2024
Kunnanhallitus, § 370, 02.12.2024

§ 370
Talousarviomuutokset 2024 / käyttötalous- ja investointiosa

244Dno-2024-104

Resurssivaliokunta, 19.02.2024, § 18

Talousarvioon 2024 esitetään seuraavia muutoksia:

1. Lisätään investointeihin Kirkonkylän koulun salin aulan rakentamiseen määräraha 
300.000 euroa.

Kirkonkylätalon valmistuttua Kirkonkylän koulun D-talo puretaan suunnitellusti 
vuoden 2024 aikana. D-talo on yhteydessä säilytettävään liikuntasaliin. D-talon 
purkamisen yhteydessä myös liikuntasalin aula joudutaan purkamaan 
rakennusteknisten asioiden vuoksi ja liikuntasalille joudutaan rakentamaan uusi aula.

2. Vähennetään käyttötalouden valtionosuuksia 460.000 euroa.

Vuoden 2024 valtionosuuspäätöksen mukaiset valtionosuudet alittavat talousarvion.

3. Vähennetään käyttötalouden verotuloja 500.000 euroa.

Viimeisimmän Kuntaliiton verokehikon mukaan vuoden 2024 verotulot ovat 
alittamassa talousarvion. 

Talousarviomuutokset, yhteensä n 1,26 milj. euroa katetaan kasvattamalla 
lainanottovaltuutta vuodelle 2024.

 

Resurssivaliokunta (19.2.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, että esitetyt talousarviomuutokset hyväksytään.

Kunnanhallitus, 26.02.2024, § 80

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja
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Talousarvioon 2024 esitetään seuraavia muutoksia:
1. Lisätään investointeihin Kirkonkylän koulun salin aulan rakentamiseen määräraha 
300.000 euroa.

Kirkonkylätalon valmistuttua Kirkonkylän koulun D-talo puretaan suunnitellusti 
vuoden 2024 aikana. D-talo on yhteydessä säilytettävään liikuntasaliin. D-talon 
purkamisen yhteydessä myös liikuntasalin aula joudutaan purkamaan 
rakennusteknisten asioiden vuoksi ja liikuntasalille joudutaan rakentamaan uusi aula.

2. Vähennetään käyttötalouden valtionosuuksia 460.000 euroa.
Vuoden 2024 valtionosuuspäätöksen mukaiset valtionosuudet alittavat talousarvion.

3. Vähennetään käyttötalouden verotuloja 500.000 euroa.
Viimeisimmän Kuntaliiton verokehikon mukaan vuoden 2024 verotulot ovat 
alittamassa talousarvion. 

Talousarviomuutokset, yhteensä n 1,26 milj. euroa katetaan kasvattamalla 
lainanottovaltuutta vuodelle 2024.

Resurssivaliokunta (19.2.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, että esitetyt talousarviomuutokset hyväksytään.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy edellä 
mainitut talousarviomuutokset talousarvioon 2024.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 11.03.2024, § 11

Ehdotus

Valtuusto hyväksyy talousarviomuutokset talousarvioon 2024.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Resurssivaliokunta, 02.09.2024, § 67

Talousarvion 2024 käyttötalousosaan sivistysjohtaja esittää seuraavia 
talousarviomuutoksia:
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1. Opetukseen lisätään määrärahaa 400.000 euroa ja toimintatuottojen tuloarviota 
korotetaan 220.000 euroa.
Lisämäärärahan perusteena ovat pääasiassa kotikuntakorvauksilla katettavat 
määräaikaisten koulunkäynninohjaajien ja erityisopettajien palkat. Lisäksi 
kuljetuskustannukset ovat ylittyneet kahdella koululla ennakoimattomien muutosten 
vuoksi. Toimintatuottojen arviota korotetaan, koska kotikuntakorvaustulojen 
arvioidaan ylittävän talousarvion.

2. Kempele-Akatemialle lisätään määrärahaa 115.000 euroa ja vähennetään 
toimintatuottojen tuloarvioita 118.000 euroa.
Kempele Akatemian talousarviovalmistelussa on jäänyt pois Kempele Action -
hankkeen määrärahavaraus. Nuorisopalveluiden ja liikuntapalveluiden talousarvion 
toimintatuottoihin on jäänyt aiempien vuosien tuloarvioita.

Talousarvion 2024 investointiosaan tekninen johtaja esittää seuraavia muutoksia:

1.Linnakankaan moduuli 2:lle lisätään määrärahaa 650.000 euroa.
Hankkeen alv-kirjauksia korjattiin vuodelta 2023, minkä seurauksena kirjanpidon 
kulukirjauksia siirtyi vuodelle 2024.

2. Kunnallistekniikan katuverkon saneerauksesta vähennetään määrärahaa 300.000 
euroa.
Sarkkirannan katujen saneeraus alittaa sille arvioidun määrärahan.

3. Kunnallistekniikan urheilualueiden määrärahaa vähennetään 650.000 euroa.
Sarkkirannan pesäpallokatsomon maavaalin rakentaminen siirtyy vuodelle 2025, sillä 
urakkakilpailutuksen myötä kustannusarvio hankkeelle nousee miljoonaan euroon. 

Lisäksi Köykkyriin suunniteltu kosteikko ja lumetusjärjestelmä -kokonaisuus ei toteudu 
2024, sillä hankkeeseen liittyy lisäselvitystarpeita. Ympäristötoimi edellyttää 
luontoselvityksen laatimisen ja tämä voidaan laatia vasta keväällä. Lisäksi tarkennusta 
vaatii mm. pumpattava vesimäärä, vedenoton ajankohta, valuma-alue ja arvio 
vaikutuksista. Kun hankkeen tarkemmat tiedot ovat selvillä, voi ELY:lle osoittaa 
lausuntopyynnön vesilain mukaisen luvan tarpeesta.

4. Ylikylän liikuntahallin määrärahaa vähennetään 1,1 milj. euroa vuodelta 2024.
Urakan maksuerien kohdistuminen vuodelle 2024 on tarkentunut. Kustannusarvio ei 
ole muuttunut.

5. Kempeletalon määrärahaa vähennetään 1,6 milj. euroa vuodelta 2024
Urakan maksuerien kohdistuminen vuodelle 2024 on tarkentunut. Kustannusarvio ei 
ole muuttunut.

Talousarviomuutokset, yhteensä n. -2.587.000 euroa, vähentää vastaavasti 
lainanottovaltuutta.
 

Resurssivaliokunta (2.9.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, että esitetyt käyttötalouden ja 
investointiosan talousarviomuutokset hyväksytään.
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Ahti Tahkola poistui esteellisenä Sarkkirannan pesäpallokatsomoa koskevan 
määrärahamuutoksen käsittelyn ajaksi ja Jarmo Haapaniemi poistui esteellisenä 
Köykkyrin aluetta koskevan määrärahamuutoksen käsittelyn ajaksi.

Kunnanhallitus, 09.09.2024, § 281

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Talousarvion 2024 käyttötalousosaan sivistysjohtaja esittää seuraavia 
talousarviomuutoksia:

1. Opetukseen lisätään määrärahaa 400.000 euroa ja toimintatuottojen tuloarviota 
korotetaan 220.000 euroa.
Lisämäärärahan perusteena ovat pääasiassa kotikuntakorvauksilla katettavat 
määräaikaisten koulunkäynninohjaajien ja erityisopettajien palkat. Lisäksi 
kuljetuskustannukset ovat ylittyneet kahdella koululla ennakoimattomien muutosten 
vuoksi. Toimintatuottojen arviota korotetaan, koska kotikuntakorvaustulojen 
arvioidaan ylittävän talousarvion.

2. Kempele-Akatemialle lisätään määrärahaa 115.000 euroa ja vähennetään 
toimintatuottojen tuloarvioita 118.000 euroa.
Kempele Akatemian talousarviovalmistelussa on jäänyt pois Kempele Action -
hankkeen määrärahavaraus. Nuorisopalveluiden ja liikuntapalveluiden talousarvion 
toimintatuottoihin on jäänyt aiempien vuosien tuloarvioita.

Talousarvion 2024 investointiosaan tekninen johtaja esittää seuraavia muutoksia:

1.Linnakankaan moduuli 2:lle lisätään määrärahaa 650.000 euroa.
Hankkeen alv-kirjauksia korjattiin vuodelta 2023, minkä seurauksena kirjanpidon 
kulukirjauksia siirtyi vuodelle 2024.

2. Kunnallistekniikan katuverkon saneerauksesta vähennetään määrärahaa 300.000 
euroa.
Sarkkirannan katujen saneeraus alittaa sille arvioidun määrärahan.

3. Kunnallistekniikan urheilualueiden määrärahaa vähennetään 650.000 euroa.
Sarkkirannan pesäpallokatsomon maavaalin rakentaminen siirtyy vuodelle 2025, sillä 
urakkakilpailutuksen myötä kustannusarvio hankkeelle nousee miljoonaan euroon. 

Lisäksi Köykkyriin suunniteltu kosteikko ja lumetusjärjestelmä -kokonaisuus ei toteudu 
2024, sillä hankkeeseen liittyy lisäselvitystarpeita. Ympäristötoimi edellyttää 
luontoselvityksen laatimisen ja tämä voidaan laatia vasta keväällä. Lisäksi tarkennusta 
vaatii mm. pumpattava vesimäärä, vedenoton ajankohta, valuma-alue ja arvio 
vaikutuksista. Kun hankkeen tarkemmat tiedot ovat selvillä, voi ELY:lle osoittaa 
lausuntopyynnön vesilain mukaisen luvan tarpeesta.
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4. Ylikylän liikuntahallin määrärahaa vähennetään 1,1 milj. euroa vuodelta 2024.
Urakan maksuerien kohdistuminen vuodelle 2024 on tarkentunut. Kustannusarvio ei 
ole muuttunut.

5. Kempeletalon määrärahaa vähennetään 1,6 milj. euroa vuodelta 2024
Urakan maksuerien kohdistuminen vuodelle 2024 on tarkentunut. Kustannusarvio ei 
ole muuttunut.

Talousarviomuutokset, yhteensä n. -2.587.000 euroa, vähentää vastaavasti 
lainanottovaltuutta.
 

Resurssivaliokunta (2.9.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, että esitetyt käyttötalouden ja 
investointiosan talousarviomuutokset hyväksytään.

Ahti Tahkola poistui esteellisenä Sarkkirannan pesäpallokatsomoa koskevan 
määrärahamuutoksen käsittelyn ajaksi ja Jarmo Haapaniemi poistui esteellisenä 
Köykkyrin aluetta koskevan määrärahamuutoksen käsittelyn ajaksi.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus päättää 
esittää valtuustolle, että em. talousarviomuutokset hyväksytään.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Kokouskäsittely
Merkittiin, että Ahti Tahkola, Jarmo Haapaniemi ja Johanna Ohukainen ilmoittivat 
olevansa esteellisiä (yhteisöjäävi) ja poistuivat kokouksesta investointiosan muutosten 
kohdan 3. käsittelyn ajaksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Ahti Tahkola, Jarmo Haapaniemi, Johanna Ohukainen

Valtuusto, 16.09.2024, § 47

Ehdotus

Valtuusto päättää hyväksyä em. talousarviomuutokset.

Päätös
Päätöehdotus hyväksyttiin.
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Resurssivaliokunta, 26.11.2024, § 92

Talousarvion 2024 käyttötalousosaan esitetään seuraavat muutokset:

1. Vähennetään varhaiskasvatuksen määrärahaa -600.000 euroa.
Varhaiskasvatuksessa vakituisten palkat, palvelusetelit ja lasten kotihoidon tuki ovat 
alittaneet talousarvion.

2. Vähennetään työllisyyspalveluista määrärahaa -300.000 euroa ja tuloarvioita 
-150.000 euroa.
Palkkatukityöllistämistä on ollut arvioitua vähemmän. Määrärahan alittumiseen on 
vaikuttanut palkkatukilainsäädännön muuttuminen.

3. Lisätään opetukseen määrärahaa 450.000 euroa.
Opetuksessa määräaikaisten ja sijaisten palkat ovat ylittäneet talousarvion.

4. Lisätään korkokuluihin määrärahaa 300.000 euroa.
Korkokulut ovat ylittäneet talousarvion, koska korot ovat pysyneet korkealla arvioitua 
kauemmin.

Käyttötalouden määrärahamuutoksilla ei ole vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Lisäksi talousarvion 2024 investointiosaan esitetään seuraavaa muutosta:

1. Lisätään Kempeletalon määrärahaa 0,8 milj. euroa.
Hankkeen kustannusarvio ei ole muuttunut, vaan urakka on edennyt edellistä arviota 
nopeammin ja laskuja kohdistuukin arvioitua enemmän vuodelle 2024.

Investointiosan muutos lisää lainanottovaltuutta vastaavalla summalla.

Resurssivaliokunta (26.11.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, että esitetyt käyttötalous- ja investointiosan 
talousarviomuutokset hyväksytään.

Kunnanhallitus, 02.12.2024, § 370

Valmistelija / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Talousarvion 2024 käyttötalousosaan esitetään seuraavat muutokset:

1. Vähennetään varhaiskasvatuksen määrärahaa -600.000 euroa.
Varhaiskasvatuksessa vakituisten palkat, palvelusetelit ja lasten kotihoidon tuki ovat 
alittaneet talousarvion.

2. Vähennetään työllisyyspalveluista määrärahaa -300.000 euroa ja tuloarvioita 
-150.000 euroa.
Palkkatukityöllistämistä on ollut arvioitua vähemmän. Määrärahan alittumiseen on 
vaikuttanut palkkatukilainsäädännön muuttuminen.
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3. Lisätään opetukseen määrärahaa 450.000 euroa.
Opetuksessa määräaikaisten ja sijaisten palkat ovat ylittäneet talousarvion.

4. Lisätään korkokuluihin määrärahaa 300.000 euroa.
Korkokulut ovat ylittäneet talousarvion, koska korot ovat pysyneet korkealla arvioitua 
kauemmin.

Käyttötalouden määrärahamuutoksilla ei ole vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Lisäksi talousarvion 2024 investointiosaan esitetään seuraavaa muutosta:

1. Lisätään Kempeletalon määrärahaa 0,8 milj. euroa.
Hankkeen kustannusarvio ei ole muuttunut, vaan urakka on edennyt edellistä arviota 
nopeammin ja laskuja kohdistuukin arvioitua enemmän vuodelle 2024. Vastaavasti 
laskutus vähenee saman verran vuodelta 2025.

Investointiosan muutos lisää lainanottovaltuutta vastaavalla summalla.

Resurssivaliokunta (26.11.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, että esitetyt käyttötalous- ja investointiosan 
talousarviomuutokset hyväksytään.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus esittää 
valtuustolle, että vuoden 2024 talousarvioon tehdään edellä mainitut muutokset.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Valtuusto
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Palveluvaliokunta, § 92,17.09.2024
Resurssivaliokunta, § 74,30.09.2024
Palveluvaliokunta, § 99,01.10.2024
Resurssivaliokunta, § 79,15.10.2024
Elinvoimavaliokunta, § 95,15.10.2024
Palveluvaliokunta, § 105,15.10.2024
Tarkastuslautakunta, § 64,16.10.2024
Kunnanhallitus, § 324,29.10.2024
Elinvoimavaliokunta, § 104,31.10.2024
Resurssivaliokunta, § 84,04.11.2024
Yhteisöllisyysvaliokunta, § 80,05.11.2024
Elinvoimavaliokunta, § 109,05.11.2024
Yhteisöllisyysvaliokunta, § 88,19.11.2024
Palveluvaliokunta, § 117,26.11.2024
Resurssivaliokunta, § 89,26.11.2024
Kunnanhallitus, § 371, 02.12.2024

§ 371
Talousarvio 2025

244Dno-2024-517

Palveluvaliokunta, 17.09.2024, § 92

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Ulvinen
jyri.ulvinen@kempele.fi
sivistysjohtaja

Vuoden 2025 talousarvion käsittely on alkanut ja sen valmisteluun on saatu ohjeistus. 

Vuonna 2025 talouden ennustetaan painuvan vahvasti alijäämäiseksi. Kunnanhallitus 
on päättänyt alustavaksi talousarvion raamiksi 3,5 %:n kulujen kasvun, joka arvioiden 
mukaan kattaa ainoastaan palkkojen yleiskorotukset ja yleisen inflaatiovaikutuksen. 
Tämän vuoksi talousarvion laadinnan yhteydessä tulee hakea säästötoimia, joilla 
kulujen kasvua voidaan hillitä. Pakollisiin kululisäyksiin tulee hakea vastaavia 
säästökohtia prosessin tai yksikön talousarvion sisältä. 

Sivistyspalvelujen osalta henkilöstöosiota käydään läpi yksiköittäin talous- ja 
henkilöstöhallinnon kanssa ja investointeja teknisten palvelujen kanssa.

Kempeleen perusopetuksen ja lukion rehtorit, Kempele Akatemian johtaja ja 
varhaiskasvatusjohtaja esittelevät omalta osaltaan toiminnallista ja taloudellista tilaa 
tällä hetkellä sekä oleellisia asioita tulevan vuoden talousarviovalmistelua varten.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta merkitsee tiedoksi.
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Resurssivaliokunta, 30.09.2024, § 74

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Talousarvion I-vaiheen luvut tulee olla valmiina perjantaina 27.9.2024. Luvut käydään 
läpi resurssivaliokunnassa. Resurssivaliokunta käy keskustelun talousarvion I-vaiheen 
luvuista ja antaa ohjauksen talousarvion jatkovalmistelulle.
 

Resurssivaliokunta (30.9.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee talousarvion 2025 I-vaiheen tiedoksi. Kiinteistöpäällikkö 
kävi esittelemässä kokouksessa tilapalveluiden talousarviota. Resurssivaliokunta kävi 
keskustelua talousarviosta ja ohjaa, että toimintakulut käydään vielä yksiköissä läpi 
siten, että toimintakulujen kokonaiskasvu ilman TE-uudistuksen vaikutusta saataisiin 
laskettua enintään 3,3%:een. Talousarvio voi tilanteen edellyttäessä olla alijäämäinen. 
Resurssivaliokunta ohjaa, että aloittamattomista investoinneista tulee vielä keskustella 
ja ottaa talousarvioon mukaan vain ehdottomasti välttämättömimmät.

Palveluvaliokunta, 01.10.2024, § 99

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Talousarvion I-vaiheen luvut tulee olla valmiina perjantaina 27.9.2024. Luvut käydään 
läpi palveluvaliokunnassa. Palveluvaliokunta käy keskustelun talousarvion I-vaiheen 
luvuista ja antaa ohjauksen talousarvion jatkovalmistelulle.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta merkitsee talousarvion 2025 I-vaiheen tiedoksi.

 

Resurssivaliokunta, 15.10.2024, § 79

Tekninen johtaja ja kunnallistekniikkapäällikkö esittelevät talousarvion 2025 
investointeja kokouksessa.
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Resurssivaliokunta (15.10.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee investointien talousarvioesittelyn 2025 tiedoksi. 
Resurssivaliokunta ohjaa investointien talousarvion osalta seuraavaa:

- Ketolanperän koulun saneerauksen osalta jatketaan suunnitellun mukaisesti
- Valaistuksen saneeraus siirretään myöhempään ajankohtaan
- Kirjaston saneerauksesta toteutetaan henkilöstön taukotilat, muu saneeraus ja 
kalustaminen siirretään myöhempään ajankohtaan
- Aurinkojärven kunnallistekniikan rakentamisesta toteutetaan pienempi osa-alue kuin 
mitä talousarvion 1.vaiheeseen budjetoitu
- Sarkkirannan saneerauksen 2.vaihe siirretään myöhempään ajankohtaan
- Sarkkirannan pesäpallostadionin kehittäminen siirretään myöhempään ajankohtaan

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat näkemykset:
Resurssivaliokunnassa kolme jäsentä oli sitä mieltä, että Sarkkirannan 
pesäpallostadionin kehittäminen tulisi toteuttaa

Elinvoimavaliokunta, 15.10.2024, § 95

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomo Perälä
tuomo.perala@kempele.fi
tekninen johtaja

Tekninen johtaja ja kunnallistekniikkapäällikkö esittelevät talousarvion 2025 
investointeja kokouksessa.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (15.10.2024):

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että sopeutustoimien vuoksi siirrettäisiin eteenpäin 
tuleville vuosille seuraavat investoinnit:

-Sarkkirannan saneerauksen 2. vaihe

-Kirjaston peruskorjaus, josta ohjattiin toteuttamaan vuonna 2025 vain sosiaalitilojen 
saneeraus

-Sarkkirannan pesäpallostadionin kehittäminen

Palveluvaliokunta, 15.10.2024, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomo Perälä
tuomo.perala@kempele.fi
tekninen johtaja
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Tekninen johtaja ja kunnallistekniikkapäällikkö esittelevät talousarvion 2025 
investointeja kokouksessa.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta ohjaa tekemään Ketolanperän koulun suunnitellun vanhan puolen 
remontin ja kalustamisen kokonaisuudessaan tehtyjen suunnitelmien mukaisesti 
vuonna 2025. 

Palveluvaliokunta ohjaa etenemään vaiheittain kirjaston remontissa siten, että 
henkilökunnan työ- ja sosiaalitilat remontoidaan ensi vuonna (300 000 euroa).

Palveluvaliokunta ohjaa säästämään kunnallistekniikan rakentamisesta yhteensä 
noin 2 miljoonaa euroa. 

 

Tarkastuslautakunta, 16.10.2024, § 64

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Kantomaa
laura.kantomaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 121 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtäviin 
kuuluu valmistella kunnanhallitukselle esitys arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Talousarvioehdotuksen luonnoksessa tarkastuslautakunnan toimintakulut vuodelle 
2025 ovat yhteensä 64 500 euroa. Vuoden 2024 talousarviossa toimintakulut ovat 
olleet 70 000 euroa, joten vuoden 2024 ehdotus on 5500 euroa pienempi kuin kuluvan 
vuoden talousarvio. Vähennys kohdistuu palveluiden ostoon. Edellisinä vuosina 
palveluiden ostoon on varattu todellista kulua suurempi summa. 

Toimintakulut jakautuvat kululuokkiin seuraavasti:

   Henkilöstökulut                      18 600 €            
   Palvelujen ostot              45 900 €
   YHTEENSÄ         64 500 €

 

Henkilöstökulut käsittävät tarkastuslautakunnan palkkiot ja 
ansionmenetyskorvaukset. Palvelujen ostoihin sisältyvät tilintarkastuksen kulut sekä 
4000 euron varaus matkakuluihin ja 3000 euron varaus koulutuksiin.

Päätös
Tarkastuslautakunta hyväksyy ehdotuksen arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus, 29.10.2024, § 324
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Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Talousarvion I-vaiheen luvut tulee olla valmiina perjantaina 27.9.2024. Luvut käydään 
läpi resurssivaliokunnassa. Resurssivaliokunta käy keskustelun talousarvion I-vaiheen 
luvuista ja antaa ohjauksen talousarvion jatkovalmistelulle. Kunnanhallitus keskusteli 
raamista talousseminaarissa 7.10.2024.

Resurssivaliokunta (30.9.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee talousarvion 2025 I-vaiheen tiedoksi. Kiinteistöpäällikkö 
kävi esittelemässä kokouksessa tilapalveluiden talousarviota. Resurssivaliokunta kävi 
keskustelua talousarviosta ja ohjaa, että toimintakulut käydään vielä yksiköissä läpi 
siten, että toimintakulujen kokonaiskasvu ilman TE-uudistuksen vaikutusta saataisiin 
laskettua enintään 3,3%:een. Talousarvio voi tilanteen edellyttäessä olla alijäämäinen. 
Resurssivaliokunta ohjaa, että aloittamattomista investoinneista tulee vielä keskustella 
ja ottaa talousarvioon mukaan vain ehdottomasti välttämättömimmät.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus päättää asettaa resurssivaliokunnan ohjauksen 
mukaisesti talousarvion 2025 toimintakulujen kasvun raamiksi enintään 3,3 %:a ilman 
TE-uudistusta, ja investointien osalta tehdään kriittistä harkintaa etenkin vielä 
aloittamattomien hankkeiden osalta.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Elinvoimavaliokunta, 31.10.2024, § 104

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Elinvoimavaliokunta käsittelee vuoden 2025 talousarviota elinkeinojen kehittämisen 
näkökulmasta.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (31.10.2024):

Elinvoimavaliokunta oli tyytyväinen esitettyyn talousarvioon. 
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Resurssivaliokunta, 04.11.2024, § 84

Tietohallintopäällikö, ateria- ja puhdistuspalvelupäällikkö sekä henkilöstöpäällikkö 
esittelevät talousarvionsa ja niihin sisältyvät toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2025. 
Lisäksi käydään läpi talousarvion yleistilanne ja esitykset uusista 
palvelussuhteista. Resurssivaliokunta tarvittaessa ohjaa talousarvion valmistelua.
 

Resurssivaliokunta (4.11.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee tiedoksi tietohallinnon, ateria- ja puhdistuspalveluiden ja 
henkilöstöhallinnon talousarvioesitykset sekä esityksen uusista 
palvelussuhteista. Valiokunta ohjaa, että
- tietohallinnon laitehankintoja tulee arvioida kriittisesti, 
- ateria- ja puhdistuspalveluiden ruokalistojen valmisteluissa tulee kuunnella oppilaita 
ja että vuorosiivousta tulee valmistella ja kokeilla uutena toimintamallina 
kustannuksien säästämiseksi ja
- hyvinvointikoordinaattorin tehtävää ei perusteta tässä taloustilanteessa.

 

Yhteisöllisyysvaliokunta, 05.11.2024, § 80

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Kantomaa
laura.kantomaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Tekninen johtaja esittelee talousarvion 2025 investointeja kokouksessa.

Yhteisöllisyysvaliokunta (5.11.2024):

Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee investointien talousarvioesittelyn 2025 tiedoksi. 
Yhteisöllisyysvaliokunta ohjaa investointien talousarvion osalta seuraavaa:

- Ketolanperän koulun saneerauksen osalta jatketaan suunnitellun mukaisesti
- Kirjaston saneerauksesta toteutetaan henkilöstön taukotilat, muu saneeraus ja 
kalustaminen siirretään myöhempään ajankohtaan
- Aurinkojärven kunnallistekniikan rakentamisesta toteutetaan pienempi osa-alue kuin 
mitä talousarvion 1.vaiheeseen budjetoitu
- Sarkkirannan saneerauksen 2.vaihe siirretään myöhempään ajankohtaan
- Sarkkirannan pesäpallostadionin kehittäminen siirretään myöhempään ajankohtaan

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat näkemykset:

Yhteisöllisyysvaliokunnassa kaksi jäsentä oli sitä mieltä, että Sarkkirannan 
pesäpallostadionin kehittäminen tulisi toteuttaa.
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Elinvoimavaliokunta, 05.11.2024, § 109

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomo Perälä
tuomo.perala@kempele.fi
tekninen johtaja

Elinvoimavaliokunta käsittelee vuoden 2025 talousarviota teknisten palvelujen 
näkökulmasta.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (5.11.2024):

Elinvoimavaliokunta oli tyytyväinen esitettyyn talousarvioon.

 

 

Yhteisöllisyysvaliokunta, 19.11.2024, § 88

Yhteisöllisyysvaliokunta käsittelee vuoden 2025 talousarvion kunnanjohdon 
näkökulmasta.

 

Yhteisöllisyysvaliokunta (19.11.2024):
Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esittelyn tiedoksi.

 

 

Palveluvaliokunta, 26.11.2024, § 117

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Ulvinen
jyri.ulvinen@kempele.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Talousarvio 2025 22.11.2024 Luonnos.pdf

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
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Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2025. Talousarvio 2025 on noin -1,2 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -1,8 milj. euroa 
alijäämäinen. 

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2024 
n. -1,1 %:a (120.000 euroa). Ulkoisia toimintakuluja on 79,7 milj. euroa ja ne kasvavat 
6,3 % (4,7 milj. euroa). Toimintakuluja kasvattaa erityisesti TE-uudistus, jonka myötä TE-
palvelut siirtyvät valtiolta kunnillta 1.1.2025 alkaen. Elinvoimapalveluiden arvion 
mukaan TE-uudistus lisää kunnan toimintakuluja n. 2,3 milj. eurolla. Ilman TE-
uudistuksen tuomaa kulujen lisäystä toimintakulujen kasvu on 3,2 % (2,4 milj. euroa). 
Kunnanhallitus on asettanut talousarvion valmisteluraamiksi 3,3 %:n toimintakulujen 
kasvun ilman TE-uudistuksen vaikutusta.Talousarvion toimintakulujen kasvu on siten 
kunnanhallituksen asettaman raamin mukainen.  Toimintakatteen kasvu on 7,6 % (4,8 
milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 51,6 milj. euroa. Verotulot kasvavat 16,2%:a 
(7,2 milj. euroa). Eniten verotuloja kasvattaa valtuuston päättämä tuloveroprosentin 
korotus 7,9 %:sta 8,9:iin vuodelle 2025.
Veronkorotus lisää verotuloja n. 4,4 milj. euroa. Ilman veronkorotusta vuosi 2025 ja 
sitä seuraavat suunnitelmavuodet 2026 ja 2027 olisivat olleet merkittävästi alijäämäisiä

Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 23,7 milj. euroa ja ne kasvavat 6,5 %:a (1,4 milj. 
euroa). Valtionosuuksia kasvattaa vuodelle 2025 TE-uudistus. Kunnille siirtyvät TE-
palvelut rahoitetaan kunnan peruspalveluiden valtionosuuksilla ja niitä saadaan 
vuonna 2025 n. 2,1 milj. euroa. Valtionosuudet kattavat lähes TE-uudistuksesta 
arvioidut kulut (2,3 milj. euroa). Kun valtionosuuksia tarkastellaan ilman TE-uudistusta 
niin todellisuudessa valtionosuudet pienenevät n. 0,9 milj. eurolla.

Vuonna 2024 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 27,3 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,2 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa. josta vuodelle 2025 kohdistuu 5,5 milj. euroa ja 
Kempeletalo 7,5 milj. euroa, josta vuodelle 2025 kohdistuu puolestaan 5,7 milj. euroa. 
Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 29,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,5 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 23 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin vuoden lopussa 5898 euroa/asukas ja se kasvaisi 
1092 eurolla per asukas. Lainat ja vuokravastuut olisi vuoden lopussa 8168 euroa.  

Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen yleisen 
taloustilanteen kehittymisen vuoksi. Lisäksi myös investointien arvioidaan pysyvän 
korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän arvioidaan kasvavan edelleen 
merkittävästi suunnitelmavuosina. 
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Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Myös henkilöstötoimikunta käsittelee talousarvion 4.12.2025. Liitteenä alustava 
luonnos talousarviokirjasta.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta ohjaa pysymään 3,2 % tavoitteessa käyttötalouden kasvun osalta, 
ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tulevat lakimuutokset varhaiskasvatukseen ja 
opetukseen. Investointien osalta palveluvaliokunta kannattaa vuoden 2025 
suunnitelmaa muuten, paitsi pesäpallostadioniin kohdistuvien investointien osalta. 
Valiokunnassa esitettiin useampi näkemys, joiden perusteella Sarkkirannan 
pesäpallostadionille investoitaisiin ensivaiheessa wc-tilat talousarviossa 2025 ja 
Sarkkirannan kehittämishankkeen loppuosa siirrettäisiin vuosille 2026-2027.

Toiminnallisissa tavoitteissa sivistystoimen ja varhaiskasvatuksen osalta 
palveluvaliokunta ohjaa etenemään Kempele-sopimuksen tavoitteiden ja talousarvion 
2025 esityksen mukaisesti.

 

Resurssivaliokunta, 26.11.2024, § 89

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2025. Talousarvio 2025 on noin -1,2 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -1,8 milj. euroa 
alijäämäinen. 

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2024 
n. -1,1 %:a (120.000 euroa). Ulkoisia toimintakuluja on 79,7 milj. euroa ja ne kasvavat 
6,3 % (4,7 milj. euroa). Toimintakuluja kasvattaa erityisesti TE-uudistus, jonka myötä TE-
palvelut siirtyvät valtiolta kunnillta 1.1.2025 alkaen. Elinvoimapalveluiden arvion 
mukaan TE-uudistus lisää kunnan toimintakuluja n. 2,3 milj. eurolla. Ilman TE-
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uudistuksen tuomaa kulujen lisäystä toimintakulujen kasvu on 3,2 % (2,4 milj. euroa). 
Kunnanhallitus on asettanut talousarvion valmisteluraamiksi 3,3 %:n toimintakulujen 
kasvun ilman TE-uudistuksen vaikutusta.Talousarvion toimintakulujen kasvu on siten 
kunnanhallituksen asettaman raamin mukainen.  Toimintakatteen kasvu on 7,6 % (4,8 
milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 51,6 milj. euroa. Verotulot kasvavat 16,2%:a 
(7,2 milj. euroa). Eniten verotuloja kasvattaa valtuuston päättämä tuloveroprosentin 
korotus 7,9 %:sta 8,9:iin vuodelle 2025.
Veronkorotus lisää verotuloja n. 4,4 milj. euroa. Ilman veronkorotusta vuosi 2025 ja 
sitä seuraavat suunnitelmavuodet 2026 ja 2027 olisivat olleet merkittävästi alijäämäisiä

Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 23,7 milj. euroa ja ne kasvavat 6,5 %:a (1,4 milj. 
euroa). Valtionosuuksia kasvattaa vuodelle 2025 TE-uudistus. Kunnille siirtyvät TE-
palvelut rahoitetaan kunnan peruspalveluiden
valtionosuuksilla ja niitä saadaan vuonna 2025 n. 2,1 milj. euroa. Valtionosuudet 
kattavat lähes TE-uudistuksesta arvioidut kulut (2,3 milj. euroa). Kun valtionosuuksia 
tarkastellaan ilman TE-uudistusta niin todellisuudessa valtionosuudet pienenevät n. 
0,9 milj. eurolla.

Vuonna 2025 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 27,3 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,2 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa. josta vuodelle 2025 kohdistuu 5,5 milj. euroa ja 
Kempeletalo 7,5 milj. euroa, josta vuodelle 2025 kohdistuu puolestaan 5,7 milj. euroa. 
Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 29,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,5 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 23 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin vuoden lopussa 5898 euroa/asukas ja se kasvaisi 
1092 eurolla per asukas. Lainat ja vuokravastuut olisi vuoden lopussa 8168 euroa.  

Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen yleisen 
taloustilanteen kehittymisen vuoksi. Lisäksi myös investointien arvioidaan pysyvän 
korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän arvioidaan kasvavan edelleen 
merkittävästi suunnitelmavuosina. 

Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Myös henkilöstötoimikunta on käsittelee talousarvion 4.12.2025. Liitteenä alustava 
luonnos talousarviokirjasta.
 

Resurssivaliokunta (26.11.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee talousarvion 2025 esittelyn tiedoksi.

Resurssivaliokunnan niukka enemmistö ohjaa talousarvion osalta, että aiemman 
resurssivaliokunnan ohjauksen 4.11.2024 mukaisesti uutta hyvinvointikoordinaattorin 
tehtävää ei perusteta.
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Lisäksi resurssivaliokunta ohjaa, että kevätkauden 2025 aikana valmistellaan 
toimenpiteet miljoonan euron lisäsopeutustoimista kunnan käyttötalouteen ja 
suunnitelmavuosien 2026 ja 2027 investointiohjelman valmistelussa tavoitellaan 
tasoa, joka hidastaa merkittävästi kunnan lisävelkaantumista. 

Kunnanhallitus, 02.12.2024, § 371

Valmistelija / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarvio 2025 27.11.2024 KH Luonnos.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2025. Talousarvio 2025 on noin -1,2 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -1,8 milj. euroa 
alijäämäinen. 

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2024 
n. -1,1 %:a (120.000 euroa). Ulkoisia toimintakuluja on 79,7 milj. euroa ja ne kasvavat 
6,3 % (4,7 milj. euroa). Toimintakuluja kasvattaa erityisesti TE-uudistus, jonka myötä TE-
palvelut siirtyvät valtiolta kunnillta 1.1.2025 alkaen. Elinvoimapalveluiden arvion 
mukaan TE-uudistus lisää kunnan toimintakuluja n. 2,3 milj. eurolla. Ilman TE-
uudistuksen tuomaa kulujen lisäystä toimintakulujen kasvu on 3,2 % (2,4 milj. euroa). 
Kunnanhallitus on asettanut talousarvion valmisteluraamiksi 3,3 %:n toimintakulujen 
kasvun ilman TE-uudistuksen vaikutusta.Talousarvion toimintakulujen kasvu on siten 
kunnanhallituksen asettaman raamin mukainen.  Toimintakatteen kasvu on 7,6 % (4,8 
milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 51,6 milj. euroa. Verotulot kasvavat 16,2%:a 
(7,2 milj. euroa). Eniten verotuloja kasvattaa valtuuston päättämä tuloveroprosentin 
korotus 7,9 %:sta 8,9:iin vuodelle 2025. Veronkorotus lisää verotuloja n. 4,4 milj. 
euroa. Ilman veronkorotusta vuosi 2025 ja sitä seuraavat suunnitelmavuodet 2026 ja 
2027 olisivat olleet merkittävästi alijäämäisiä
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Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 23,7 milj. euroa ja ne kasvavat 6,5 %:a (1,4 milj. 
euroa). Valtionosuuksia kasvattaa vuodelle 2025 TE-uudistus. Kunnille siirtyvät TE-
palvelut rahoitetaan kunnan peruspalveluiden valtionosuuksilla ja niitä saadaan 
vuonna 2025 n. 2,1 milj. euroa. Valtionosuudet kattavat lähes TE-uudistuksesta 
arvioidut kulut (2,3 milj. euroa). Kun valtionosuuksia tarkastellaan ilman TE-uudistusta 
niin todellisuudessa valtionosuudet pienenevät n. 0,9 milj. eurolla.

Vuonna 2025 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 27,3 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,2 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa. josta vuodelle 2025 kohdistuu 5,5 milj. euroa ja 
Kempeletalo 7,5 milj. euroa, josta vuodelle 2025 kohdistuu puolestaan 5,7 milj. euroa. 
Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 29,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,5 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 23 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin vuoden lopussa 5898 euroa/asukas ja se kasvaisi 
1092 eurolla per asukas. Lainat ja vuokravastuut olisi vuoden lopussa 8168 euroa
/asukas.  

Suunnitelmavuodet 2026 ja 2027 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen ja yleisen 
taloustilanteen kehittymisen vuoksi. Lisäksi myös investointien arvioidaan pysyvän 
korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän arvioidaan kasvavan edelleen 
merkittävästi suunnitelmavuosina. 

Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Myös henkilöstötoimikunta on käsitellyt talousarvion 4.12.2024 ja nuorisovaltuusto 
7.11.2024 kokouksessaan. Liitteenä alustava luonnos talousarviokirjasta.

Yhteisöllisyysvaliokunta (19.11.2024):
Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esittelyn tiedoksi.

Resurssivaliokunta (26.11.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee talousarvion 2025 esittelyn tiedoksi.

Resurssivaliokunnan niukka enemmistö ohjaa talousarvion osalta, että aiemman 
resurssivaliokunnan ohjauksen 4.11.2024 mukaisesti uutta hyvinvointikoordinaattorin 
tehtävää ei perusteta.

Lisäksi resurssivaliokunta ohjaa, että kevätkauden 2025 aikana valmistellaan 
toimenpiteet miljoonan euron lisäsopeutustoimista kunnan käyttötalouteen ja 
suunnitelmavuosien 2026 ja 2027 investointiohjelman valmistelussa tavoitellaan 
tasoa, joka hidastaa merkittävästi kunnan lisävelkaantumista. 

Palveluvaliokunta (26.11.2024):
Palveluvaliokunta ohjaa pysymään 3,2 % tavoitteessa käyttötalouden kasvun osalta, 
ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tulevat lakimuutokset varhaiskasvatukseen ja 
opetukseen. Investointien osalta palveluvaliokunta kannattaa vuoden 2025 
suunnitelmaa muuten, paitsi pesäpallostadioniin kohdistuvien investointien osalta. 
Valiokunnassa esitettiin useampi näkemys, joiden perusteella Sarkkirannan 
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1.  

2.  

pesäpallostadionille investoitaisiin ensivaiheessa wc-tilat talousarviossa 2025 ja 
Sarkkirannan kehittämishankkeen loppuosa siirrettäisiin vuosille 2026-2027.

Toiminnallisissa tavoitteissa sivistystoimen ja varhaiskasvatuksen osalta 
palveluvaliokunta ohjaa etenemään Kempele-sopimuksen tavoitteiden ja talousarvion 
2025 esityksen mukaisesti.

Elinvoimavaliokunta (26.11.2024):
Elinvoimavaliokunta ohjasi, että pesäpallostadionin katsomon investointi siirrettäisiin 
tulevaisuuteen kunnan talouden tasapainottamiseksi ja että uusien rekrytointien 
suhteen käytettäisiin erityistä harkintaa.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 
talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2027.

Lisäksi kunnanhallitus

päättää, että kevätkauden 2025 aikana valmistellaan toimenpiteet miljoonan 
euron lisäsopeutustoimista kunnan käyttötalouteen ja
ohjaa suunnitelmavuosien 2026 ja 2027 investointiohjelman jatkovalmistelua 
niin, että investoinneissa tavoitellaan tasoa, joka hidastaa merkittävästi kunnan 
lisävelkaantumista.

 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin seuraavin muutoksin:

Sanna Laine esitti, että talousarvion sivulle 10 kohtaan Hyvinvointisuunnitelma, 
lisätään toimenpiteiksi seuraavat:

Kohtaan: Nuorisotyöttömyyden vähentäminen

- Kehitetään kunnan työllisyyspalveluja

- Lisätään määrätietoisesti yritysyhteistyötä sekä yrittäjäjärjestön kanssa tehtävää 
yhteistyötä työllistymismahdollisuuksien luomiseksi

Kohtaan: Ennaltaehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön vahvistaminen

-Otetaan päihteet ja mielenterveyden haasteet rohkeasti puheeksi ja puututaan niihin

Muutokset hyväksyttiin yksimielisesti

_______________

Sanna Laine esitti, että talousarvion sivun 26 ensimmäisen kappaleen loppu 
muutetaan seuraavasti:
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Poistetaan “Kierrätyskeskuksen toiminta lakkautetaan…”

Lisätään “Kierrätyskeskuksen toiminta jatkuu uudella tavalla Kempeleessä. 
Kierrätyskeskuksen toimintaa jatketaan tiiviissä yhteistyössä kunnan muiden toimintojen, 
kuten ympäristöhoitotyöryhmän kanssa. Toimintaa toteutetaan tiiviissä yhteistyössä alueen 
oppilaitosten sekä järjestöjen kanssa oppilaitosyhteistyötä ja aitoa järjestöyhteistyötä 
kehittäen.”

Lisäksi henkilöstötaulukkoon lisätään 2-3 (vakituista) työntekijää kierrätyskeskukselle.

Keijo Alahuhtala kannatti Laineen esitystä.

Koska asiakohtaan tehtiin kannatettu muutosehdotus, siirryttiin asiasta 
äänestämiseen. Äänestys päätettiin toimittaa nimenhuutoäänestyksenä, jossa 
vaihtoehto JAA on pohjaesitys ja Laineen muutosesitys on vaihtoehto EI.

Äänestyskäyttäytyminen:

JAA: Alakärppä Heikki-Pekka, Gallén Tiina, Halunen Janne, Heikkinen Pirjo, Huusari 
Minna, Jarva Pasi, Ohukainen Johanna, Ollikainen Antti, Malkamäki Janne

EI: Alahuhtala Keijo, Laine Sanna

Äänestystuloksen perusteella, pohjaesitys hyväksyttiin.

Sanna Laine ja Keijo Alahuhtala jättivät eriävän mielipiteen asiasta.

_______________

Janne Malkamäki esitti, että vuoden 2025 investointiohjelmasta kohdasta 
Urheilualueet poistetaan Sarkkirannan pesäpallostadionin kehittämishankkeeseen 
varatut rahat 1 milj euroa.

Tiina Gallén kannatti Malkamäen esitystä. 

Koska asiakohtaan tehtiin kannatettu muutosehdotus, siirryttiin asiasta 
äänestämiseen. Äänestys päätettiin toimittaa nimenhuutoäänestyksenä, jossa 
vaihtoehto JAA on pohjaesitys ja Malkamäen muutosesitys on vaihtoehto EI.

Äänestyskäyttäytyminen:

JAA: Alahuhtala Keijo, Alakärppä Heikki-Pekka, Heikkinen Pirjo, Huusari Minna, Laine 
Sanna, Jarva Pasi, Ollikainen Antti,

EI: Gallén Tiina, Halunen Janne, Malkamäki Janne

Johanna Ohukainen oli esteellinen asian käsittelyssä.

Äänestystuloksen perusteella, pohjaesitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus sallii, että talousarvio- ja taloussuunnitelma-asiakirjaan tehdään 
tarvittaessa teknisluonteisia korjauksia.

Esteellisyys
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Ahti Tahkola ja Johanna Ohukainen ilmoittivat olevansa esteellisiä talousarvion 
Investointiosuuden kohdassa “Urheilualueet” osalta. Poistuivat kokouksesta tämän 
osion käsittelyn ajaksi (Hallintolaki 28.1 § 5). Tahkola ja Ohukaisen läheinen toimivat 
Kempeleen Kiri ry:n hallituksessa. 

Tiedoksi
Valtuusto
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§ 372
Otto-oikeusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Elina Roininen
elina.roininen@kempele.fi
palvelusihteeri

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanjohtaja tai johtosäännössä määrätty viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Hallintosäännön 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan päätöksestä, joka voidaan ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi, on viipymättä ilmoitettava viranomaisille, jotka ovat 
toimivaltaisia ottamaan kyseisen päätöksen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Saman 
luvun 2 §:n mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi (otto-oikeus) 
voi päättää kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja.

Viranhaltijoiden 21.11.-28.11.2024 välillä tekemät ottokelpoiset päätökset on saatettu 
kunnanhallituksen tietoon luottamushenkilöiden verkkopalvelussa.

Kuntalain mukaisen otto-oikeuden käyttämisestä on ilmoitettava viimeistään sen ajan 
kuluessa, kun kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä 
eli 14 päivän kuluessa tiedoksisaannista.

Viranhaltijapäätökset ovat nähtävillä osoitteessa: https://kempele.cloudnc.fi/fi-FI
/Viranhaltijat

Talousjohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 20 Kannustusrahan maksaminen / Pitkänen, 27.11.2024
Yleinen päätös:
§ 19 Luottotappiot 2024, 27.11.2024

Tietohallintopäällikkö
Hankintapäätös:
§ 12 Kirkonkylän koulun kuulutusten yhdistäminen, 25.11.2024
§ 13 Kempelehallin liikuntasalin äänentoiston uusiminen, 25.11.2024

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, ettei otto-oikeutta näiden 
päätösten osalta käytetä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
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§ 373
Ilmoitusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Ansamaa
paivi.ansamaa@kempele.fi
palvelusihteeri

Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat asiakirjat:

1. OSAO:n yhtymähallituksen pöytäkirja 18.11.2024

2. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen päätös 
koskien rauhoitettuja lintuja

3. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen työllisyyskatsaus lokakuussa 2024: Kempeleen 
työttömyysaste 8,5%, työttömiä työnhakijoita 781 ja avoimia työpaikkja 60

4. TE-palveluiden tiedote 26.11.2024: Työttömien määrässä nousupainetta Pohjois-
Pohjanmaalla 

5. Vammaisneuvoston muistio 21.11.2024

6. Nuorisovaltuuston muistio 7.11.2024

7. Digi- ja väestötietovirasto 26.11.2024: Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalit: 
Äänestyspaikkojen ja keskusvaalilautakunnan yhteystietojen ilmoittaminen

8. Perinnetoimikunnan muistio 27.11.2024

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Merkitään kunnanhallitukselle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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Muutoksenhakukielto
§363, §364, §369, §370, §371, §372, §373

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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Oikaisuvaatimus
§365, §366, §367, §368

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kempeleen kunnan kirjaamoon viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kempeleen kunnanhallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Kempeleen kunta
PL 12
90441 Kempele
sähköposti:  kirjaamo@kempele.fi

Kirjaamon aukioloaika on työpäivisin klo 9.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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päätös, johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kempeleen kunnan 
kirjaamosta.
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